Krakow, 04.11.2016

Propozycja Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego w Wojewddztwie
Matopolskim w sprawie projektu ustawy Kodeks urbanistyczno-budowlany
z dnia 4 listopada 2016r.

Wojewddzka Rada Dialogu Spotecznego w Wojewodztwie Matopolskim przedktada
stanowisko w ramach konsultacji spotecznych do projektu ustawy Kodeks urbanistyczno
— budowlany. Dostrzegajac zasadniczy kierunek zmian zawarty w przedstawionym projekcie
Rada opiniuje go pozytywnie, jednakze ze wzgledu na wyjatkowo ztozony charakter ustawy
zwraca uwage na ponowienie konsultacji spotecznych na dalszym etapie prac.

Jednoczesnie przekazujemy w formie aneksu tabelarycznego zestawienie najistotniejszych
naszym zdaniem uwag i komentarzy do konkretnych punktéw i paragraféw zawartych
w projekcie ustawy.

W kwestiach ogélnych i jako uzasadnienie stanowiska Wojewodzka Rada Dialogu
Spotecznego w Wojewddztwie Matopolskim zwraca uwage na nastgpujace elementy.
Zwiekszenie roli organéw panfstwa w systemie planowania przestrzennego — co do
wyrazonej w projekcie Kodeksu zasady zwiekszenia tej roli mozna i nalezy sig zgodzi, ze jest
to jedyna obecnie droga dla ksztattowania przestrzeni kraju. To ze szczebla centralnego
winny ptynaé realnie opracowania, plany, programy, prognozy na szczebel wojewddztwa
(samorzgdu wojewddzkiego), a stamtad w odpowiednim zakresie do gmin.

Podstawowym zadaniem - obowigzkiem panstwa, niezaleinie od prowadzenia aktywnej
polityki przestrzennej na szczeblu krajowym i wyznaczania narzedzi temu stuzgcych winno

byé przede wszystkim zapewnienie dobrego, wywazonego, jasnego i stabilnego prawa

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz jasnych przepiséw budowlanych

wspomagajacych dynamiczny rozwéj tego sektora gospodarki.

Odwrdcenie nietrafnych regulacji wprowadzonych ustawami z 1994r. i 2003r. ( a wigc
dziatajacych juz ponad 20 lat i niestety ,utrwalonych” w $wiadomosci spotecznej, przede
wszystkim wtascicieli gruntéw, inwestoréw) nie bedzie proste i bezkonfliktowe, dlatego
projektowany Kodeks urbanistyczno-budowlany winien by¢ poddany po | turze konsultacji

i wprowadzeniu zmian z nich wynikajacych szerokim konsultacjom, przede wszystkim



z gremiami fachowymi, samorzadami terytorialnymi, organizacjami spotecznymi,
gospodarczymi itd. Tak jak prezentowany projekt kodeksu zaklada zwiekszenie roli
spoteczeristwa w opracowywaniu i stanowieniu aktéw planistycznych — tak, dla jakosci
Kodeksu warto poszerzyc zakres i czas konsultacji tego dokumentu.

Praktyka dotychczasowa pokazuje, ze w odbiorze spotecznym i medialnym planowanie
przestrzenne kojarzone jest wytacznie z planowaniem na szczeblu gminnym — a wszystkie
prawdziwe i przypisane wady i ufomnosci planowania przypisywane sg czesciowo stusznie,
ale w wiekszosdci bezzasadnie — gminom. Nie bagatelizujac roli samorzadéw gminnych,

nalezy stwierdzi¢, Ze to ,Ustawodawca” w decydujgcy sposéb zdezorganizowat

i zdeformowat system planowania przestrzennego w latach 90 — tych ubiegtego stulecia.

Odejscie od obowigzujacego do 1995r. obligatoryjnego objecia wszystkich obszaréw planami
zagospodarowania przestrzennego (i tak w znacznej czesci nie wykonanego przez gminy),

wprowadzenie stabo przemyslanej decyzji WZ, kompletnie niezwigzanej ustaleniami

nowowprowadzonych (od 1995r.) studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin oraz spowodowana zmianami ustawowymi utrata waznosci wszystkich
»starych” (tj. tych ktére weszty w zycie przed 1 stycznia 1995r.) planéw zagospodarowania
przestrzennego — powodowaty narastajacy chaos w zagospodarowaniu przestrzeni,
skutkujacy systematycznym psuciem tadu przestrzennego i szeregiem innych niekorzystnych
zjawisk (rozproszeniem, rozlewaniem sie zabudowy, nadmiernymi rezerwami terenéw pod
zabudowe, koniecznoscia drastycznego, zwigkszenia kosztow rozbudowy drég i systemoéw
infrastruktury technicznej). A przez to do nieefektywnego i kosztownego, ekonomicznie
nieuzasadnionego, zarzadzania przestrzeniq.

Kierunek zmiany filozofii planowania przestrzennego — odejscie od decyzji WZ catkowicie

niezaleinych od ustaleri studium (a plan_miejscowy musiat byé zgodny z ustaleniami

studium) przedstawiony w projekcie kodeksu nalezy uznaé za stuszny.

Faktem podstawowym jest, Ze przestang istnieé (na szczeblu gminnym) w ramach systemu

planowania dwa catkowicie niezalezne, niby sie uzupetniajgce, ale w_istocie sprzeczne

podsystemy:

e Podsystem planistyczny (studium, plany miejscowe)

e Podsystem pozaplanistyczny (decyzje WZ)




W zakresie sadownictwa administracyjnego -stuszne jest projektowane ograniczenie
legitymacji skargowej jak i wyznaczenie 2 letniego okresu na zaskarzanie aktu
planistycznego, w ktorym moze by¢ stwierdzona niewaino$¢ planu miejscowego.
Orzecznictwo sadéw  administracyjnych ksztattowato niewatpliwie system planowania
przestrzennego w dobrym ale i ztym znaczeniu. Dobrym — bo wiele wyrokéw i ich
uzasadnienie stanowito (w sytuacji kiepskiego prawa) wazng wytyczng dla organéw
i jednostek planistycznych. Zta — bo w odczuciu eksperckim (z punktu widzenia praktykow
planowania) zbyt czesto i w kierunku zmieniat sig kierunek orzecznictwa. Problem wtadztwa
planistycznego gminy, zasad sporzadzania planu, trybu jego sporzadzania i uchwalania,
nadmiernej ochrony intereséw indywidualnych kosztem interesu publicznego — to przykfad
zagadnier,, w ktérych rozstrzyganiu sady wielokrotnie wydawaty kontrowersyjne wyroki.
Mozliwosé nieograniczonego w czasie skarzenia plandw, w tym w celach spekulacyjnych (np.
po to, aby spowodowac¢ uchwalenie planu i realizowac zamierzenie inwestycyjne decyzjq WZ)
z pewnoscig nie przyczynialy sie do stabilnosci systemu planowania, a w wielu przypadkach
uniemozliwialy dziatania wiekszosci podmiotdw, ktérym ustalenia takiego planu nadawaty
okreslone uprawnienia.

Wojewddzka Rada Dialogu Spotecznego w Wojewodztwie Matopolskim zwraca
uwage na ograniczenie uprawnier gmin — Gminy nie beda — jak w stanie dotychczasowym -
wydawaly decyzji (zgéd) inwestycyjnych, beda natomiast musialy zmienia¢ plany
dostosowujac je do decyzji dot. inwestycji celu publicznego z gr. | i Il (decyzje nie musza byc¢
zgodne z prawem miejscowym). Pozostaje do rozwazenia — czy powyisze nie zawegza
nadmiernie roli gmin w aspekcie konstytucji i ustawy o samorzadzie. Podnoszenie,
w uzasadnieniu do projektu, ze urzednicy wydajacy decyzje WZ beda wykorzystani przy
planach wydaje sie byé mysleniem Zzyczeniowym. | tak plany miejscowe gminy beda
sporzadza¢ w miare mozliwosci finansowych, ktére moga nie wystarczy¢ na wykonanie
planéw ,obligatoryjnych”, po drugie urzednicy gminni zazwyczaj nie majg uprawnieri do
sporzadzania planow.

Kolejnym elementem na ktéry zwracamy uwage jest fakt iz, w dotychczasowym
stanie prawnym Gminy jako ustawowo wskazany adresat wszelkich roszczen z tytutu
uchwalenia planu, obawiajac sie odszkodowan, albo rezygnowaty z uchwalania planéw
miejscowych, albo wielokrotnie musialy odszkodowania pfaci¢, takie w przypadkach

obiektywnie nieuzasadnionych, np. za ustanowiony w planie zakaz zabudowy, wynikajacy



z przyczyn niezaleznych od Gminy. Dlatego nalezy doceni¢ proponowane wytaczenia
odszkodowan za regulacje planistyczne wplywajace na sposéb wykonywania prawa
wtasnosci, ale bedace skutkiem czynnikdw obiektywnych, w tym zagrozen powodziowych
(np. wykazanych w dokumentacji ISOK), czy osuwiskowych (SOPO) i innych.

Studium rozwoju przestrzennego — oprocz zatozers prawidtowych tego rozwigzania — tj.
zwigzania jego ustaleniami decyzji administracyjnych w zakresie parametréw i wskaznikow
okreslonych w studium dla danego obszaru funkcjonalnego, proponowane sg rozwigzania
watpliwe lub ewidentnie niedobre. Watpliwe, dyskusyjne — to dalsze, zwiekszanie
szczegotowosci tego dokumentu, ktdry jak wynika z nazwy, ale i charakteru tego typu
opracowan, winien by¢ dokumentem kierunkowym, w pewnym zakresie elastycznym,
doszczegotawianym stosownie do potrzeb w planach miejscowych, a nie aktem zblizonym do
ogolnego planu zagospodarowania przestrzennego w rozumieniu ustawy o planowaniu
przestrzennym z 1984r. W procedurze sporzadzania studium przewidziano m.in. uzyskiwanie
w zgody wtasciwego organu (obecnie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi) na nierolnicze
przeznaczenie gruntow rolnych klas I-1ll, co wydaje sie rozwigzaniem bardzo dyskusyjnym,
o ile nie btednym. Problem dotyczy gmin wiejskich (i miejsko-wiejskich w czeéci dot.
obszaréw wiejskich), w ktérych wystepuja grunty klas I-lll. Uzyskanie zgody,
w dotychczasowych warunkach ustawy o ochronie gruntéw rolnych i leénych wymaga praco
i czasochtonnego sporzadzenia b. szczegétowego tzw. wniosku rolniczego (w doktadnosci do
1 ara w kazdym obrysie dziatki ewidencyjnej), ponadto sama procedura uzyskiwania zgody to
przecigtnie 6-12 miesigcy, a w wielu bardziej skomplikowanych przypadkach jeszcze diuzej.
Szczegotowos¢ danych zadanych dotychczas przez Ministerstwo Rolnictwa w zaden sposéb

nie przystaje do skali Studium ( z reguty 1:10 000). Oczywiscie przy woli Ustawodawcy ta

kwestia jest mozliwa do zatatwienia, ale wymagataby szeregu zmian ustawy o ochronie

gruntéw rolnych i lesnych, w_tym takich ktére zdyscyplinowalyby (w sensie okreélenia

wymogdéw dla_wniosku rolniczego w rozporzadzeniu,) takie Ministerstwo. Ewidentnie

istnieje potrzeba (biorgc pod uwage praktyke dziatania Ministerstwa Rolnictwa) okreélenia

w_ustawie o ochronie gruntdw rolnych i lesnych maksymalnego terminu na wydanie decyzji

= powinno to by¢ maksymalnie 2 miesiace. Istnieje jeszcze inna mozliwosé uregulowania tej

kwestii: gdyby organy paristwa okreslity w akcie prawnym obszary gruntéw rolnych, ktére
winny by¢ bezwzglednie chronione przed zabudowg i zagospodarowaniem na cele

nierolnicze (co oznaczaloby wyznaczenie gruntéw rolnych stuigcych zachowaniu



bezpieczeristwa iywnosciowego kraju, co jest naczelnym argumentem przy decyzjach
odmownych) — wéwczas moiliwe i celowe bytoby przeniesienie uprawnieri do wydawania
decyzji o zgodzie lub braku zgody na nierolnicze przeznaczenie gruntéw na szczebel
wojewddzki — marszatka wojewddztwa (Ministerstwo Rolnictwa bytoby w tym przypadku

organem odwotawczym). Powyzsze uwagi dotycza takze sytuacji, gdyby uzyskiwanie zgod

rolnych pozostawiono, jak dotychczas do procedury planu miejscowego.

W przypadku nowego rodzaju studium kodeks urbanistyczno-budowlany winien nie tylko
okredlaé¢ jego role jako podstawowego instrumentu przeciwdziatania rozlewaniu sie

i rozpraszaniu zabudowy (z wszystkimi negatywnymi skutkami tego zjawiska). Kodeks winien

tez jednoznacznie wypowiedzieé¢ sie, jak powinny gminy postgpi¢, gdy dotychczasowe

studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (z  reguty

bezkrytycznie podchodzac do oczekiwaih spotecznodci lokalnej wyrazonej we wnioskach,

uwagach) wyznaczyto tak duze obszary pod zabudowe, ze po przeprowadzeniu analiz

chtonnodci terenu i innych analiz (finansowych, demograficznych, spotecznych) nie bedzie

mozliwe wskazanie obszardéw nowej urbanizacji a wyznaczone w dotychczasowym studium

obszary urbanizacji przekraczajg faktyczne potrzeby i mozliwosci gminy. Czy gmina bedzie

miata prawo, obowigzek weryfikowaé pod katem wprowadzenia ograniczern wynikajgcym

z analiz dotychczasowe studium?

Plan miejscowy — tad przestrzenny — powstaje odczucie, ze sprawa tadu przestrzennego (tak
w studium jak i planie miejscowym) zostata zmniejszona przy zwigkszeniu znaczenia zasady
zréownowazonego rozwoju oraz wprowadzeniu — poszerzeniu w systemie elementow

planowania gospodarczego. Plan miejscowy w zamysle projektu kodeksu jest to jakby plan

przestrzenno-inwestycyjno- gospodarczy — czego najlepszym dowodem jest obowigzek

uwzglednienia jego skutkéw finansowych poprzez natychmiast wprowadzenie ich do
budzetéw gmin. Wprowadzenie w tym kontekscie wymogu badania zgodnosci planu
z prawem przez Regionalng lzbe Obrachunkowa stanowi gieboka przesade i ta regulacja
winna by¢ zniesiona. Przypuszczalnie jednym z podstawowych zatozen kodeksu byto to, ze
plan sporzadza sie dla matych (jakich) obszaréw, i dla sprecyzowanych (a nastgpnie
btyskawicznie — do 5 lat) realizowanych zamierzen inwestycyjnych — co ma byc sposobem na
dyscyplinowanie wiascicieli, ale wydaje sie rowniez by¢ rozwigzaniem typowo nakazowym,

nie znajdujgcym uzasadnienia ani planistycznego, ani spotecznego czy gospodarczego.



Praktyka planistyczna w Matopolsce (i nie tylko) pokazuje natomiast, ze wiele gmin
(kierujacych sie réznymi przestankami, w tym kosztami sporzadzania planéw) decydowato sie
na pokrycie catego obszaru gminy jednym badz kilkoma wielkoobszarowymi (np. 2 tys. ha,
ale i 5 tys. i wiecej ha) planami miejscowymi. Projekt kodeksu tego wprost nie zabrania — ale
jego ,duch” , powigzanie z budzetem gminy jakby wyklucza takie podejicie — moze wiec
warto chocby zasygnalizowac (odnies¢ sie) w Kodeksie czy takie wielkie plany sq zgodne
z istotg planu miejscowego w rozumieniu Kodeksu.

To, co wywotuje wielki znak zapytania — to wprowadzenie w procedurze planu miejscowego

tzw. ,dostosowania struktury gruntowej” wszedzie, gdzie struktura dotychczasowa nie jest

»dopasowana” do planowanego zagospodarowania obszaru. ,Dostosowanie” oznacza
przeprowadzenie procedury scalania i podziatu gruntéw, po zakoriczeniu ktérej bedzie
mozna kontynuowac sporzadzanie planu. Procedura ,dostosowania” w sytuacji jednolitej
whasnosci gruntoéw jest do przeprowadzenia bezkonfliktowo i w czasie, ktéry nie zawazy
nadmiernie na czasokresie sporzadzenia planu, ale w przypadku zréznicowanej struktury
wtasnodciowej procedura ta moze wywotaé liczne konflikty i bardzo znaczaco wydtuzyé
sporzadzenie planu, albo w przypadkach skrajnych w ogdle uniemozliwi¢ jego sporzadzenie
i uchwalenie. Nie jest rzecza przypadku, ze w dotychczasowym stanie prawnym gminy, majac
Swiadomos¢ trudnosci w realizacji procedury scalania i podziatéw unikaly wyznaczania
w planie miejscowym obszaréw, ktére (po uchwaleniu planu) miatyby byé obligatoryjnie
objgte ta procedura. Z tych powoddw proponowane ,dostosowanie” jest rozwigzaniem
bardzo ryzykownym dla systemu, raczej nalezatoby skorzystaé z regulacji ,,mieszanej”, tj. np.
wprowadzenia obligatoryjnego okreslania w planie obszaréw wymagajacych dostosowania,
ale samg procedure dostosowawcza (scalanie i podziat) przeniesé na etap po wejsciu w zycie
planu miejscowego.

Ponadto Wojewddzka Rada Dialogu Spotecznego w Wojewddztwie Matopolskim zwraca
uwage, ze wzgledu na brak projektu ustawy - Przepisy wprowadzajgce Kodeks urbanistyczno
-budowlany, ktora ma okresli¢ terminy i zasady wejscia w zycie przepiséw Kodeksu zgodnie
z art. 607 Kodeksu kompleksowa ocena skutkéw wejscia w zycie Kodeksu zaréwno dla
organéw administracji publicznej jak rowniez dla uczestnikow procesu inwestycyjnego jest
trudna o ile mozliwa. Majac na uwadze konieczno$é uchwalenia studium rozwoju
przestrzennego gminy, bez ktérego niemozliwe bedzie stosowanie przepiséw Kodeksu

dotyczacych procesu inwestycyjnego, w ustawie Przepisy wprowadzajace Kodeks



urbanistyczno-budowlany powinno by¢ przewidziane znaczne vacatio legis. Ponadto majac

na uwadze, ze w przepisach Kodeksu przewidziano az 39 delegacji dla ministrow do wydania

rozporzadzen, w tym tak istotnych jak okreslajgcych warunki techniczne czy kategorie

inwestycji determinujacych zakres zastosowania przepisow proceduralnych zawartych

w Kodeksie to ocena skutkdw wejscia w zycie przepiséw Kodeksu stanie sig¢ mozliwa dopiero

po opracowaniu projektow tych rozporzadzen.

Podsumowanie:

1.

Kierunek co do zasad ksztaltowania systemu planowania przestrzennego — mozna
okresli¢ jako prawidtowy, mogacy stanowi¢ punkt wyjsciowy do dalszych prac nad
Kodeksem.

Niektére projektowane rozwigzania (jak chocby wyrywkowo zasygnalizowane
w niniejszej ocenie projektu Kodeksu)- wymagaja ponownych przemyslen,
rozwaienia zmian —w tym dobrze rozumianego uproszczenia, uczytelnienia.
Konieczne - po wprowadzeniu zmian z obecnego etapu konsultacji i po
opracowaniu projektu ustawy wprowadzajacej Kodeks — wydaje sie byc
przeprowadzenie co najmniej Il tury konsultacji (a razie potrzeby i lll tury).

Wejscie w zycie Kodeksu winno nastgpi¢ nie wczesniej niz po wydaniu i wejsciu
w zycie rozporzadzen przewidzianych w Kodeksie jako rozporzadzenia obligatoryjne
(np. dot. Studium rozwoju, planu miejscowego). Kodeks jednoznacznie winien
okresli¢ graniczng date wydania rozporzadzenn ,obligatoryjnych”, odnosnie
pozostatych przewidywanych rozporzadzen (,nieobligatoryjnych”) celowym bytoby
ponowne przeanalizowanie potrzeby ich wydawania oraz (gdyby celowos¢ zostata
potwierdzona po analizach) okresli¢c réwniez date na zasadzie: Minister ...
w okresie do 5 lat od wejécia w Zycie Kodeksu moze, w drodze rozporzqdzenia
okresli¢

Kodeks nie reguluje do$é¢ istotnej kwestii, jaka sa umowy w budownictwie

pozostawiajac je regulacjg zaledwie kilku paragraféw z kodeksu cywilnego.



LP

Artykut -
Paragraf

UWAGA

Art. 64

Art. 64 projektu Kodeksu naktada na autoréw studium obowigzek uwzglednienia
w nim wiazacych ponadlokalnych tresci planistycznych zawartych w: studium
ramowym, planie wojewddztwa, krajowym planie rozmieszczenia, decyzji
dokonujgcej lokalizacji inwestycji celu publicznego. Watpliwosci interpretacyjne rodzi
zastosowane w komentowanym przepisie stowo ,,wigzacych”.

Art. 67

W studium oznacza si¢ rozmieszczenie inwestycji celu publicznego, zgodnie
z krajowym oraz wojewddzkim planem rozmieszczenia. Projekt kodeksu nie zawiera
przepisu okreslajgcego sposob dziatania autoréw studium w sytuacji gdy nie
obowigzuje wojewddzki lub krajowy plan rozmieszczenia.

Art. 68

Pojecie , mitygacji” nalezatoby =zastgpi¢ pojeciem o mniejszym potencjale
interpretacyjnym a znajdujacym odniesienie do innych przepiséw prawnych.

Art. 69

Wyznaczenie obszaréw nowej urbanizacji nastepuje w granicach okreélonych
W programie rozwoju przestrzennego gminy oraz zgodnie z wojewddzkim i krajowym
planem rozmieszczenia. Brak jednoznacznych ustaled odnosnie wyznaczania
obszaréw zurbanizowanych opierajac sie wylacznie na programie rozwoju
przestrzennego gminy w sytuacji gdy nie obowigzuja wojewddzki i krajowy plan
rozmieszczenia.

Art. 71/
Art.272

Zgodnie z art. 71 projektu Kodeksu w studium dokonuje sie podziatu obszaru gminy
na strefy funkcjonalne. Zgodnie z art. 272 projektu Kodeksu realizacja inwestycji na
obszarach nie objetych planem miejscowym nastepuje zgodnie z okreslong
w studium strefg funkcjonalng. Problemem jest brak zapiséw dotyczacych obszaréw
nie objetych planem miejscowym, wzgledem ktérych nie obowigzujg ustalenia
studium.

Art. 73

Kwestia standardéw urbanistycznych regulujgcych zasadnicze dla planowania
przestrzennego zagadnienia, wyszczegdlnione w art. 73 projektu Kodeksu, ze
wzgledu na wage powinna by¢ regulowana w Kodeksie a nie w rozporzadzeniu
wykonawczym.

Art.79

Inwestycje, nie bedace inwestycjami celu publicznego moga by¢ zlokalizowane
wylgcznie na podstawie planu miejscowego. Za wyjatkowo nieprecyzyjnie a przez to
stwarzajagc pole do dowolnej interpretacji zapisano tj. ,inwestycje ucigzliwe
zapachowo, w tym fermy” oraz ,zaktady stwarzajace ryzyko wystgpienia powainej
awarii przemystowej”. Konieczne jest sprecyzowanie przedmiotowych zapiséw.

Art.91

Od tej zasady zawartej w art. 91 par. 1 projektu Kodeksu przewidziano odstepstwo,
bowiem zgodnie z art. 91 par. 2 projektu Kodeksu dopuszcza sie odstgpienie od
przeprowadzenia dostosowania struktury gruntowej w przypadkach, gdy plan
miejscowy przyjmowany jest dla obszaru o strukturze ,adekwatnej” do realizacji jego
ustalen.  Niejasnym zostaje kto o , adekwatnosci” decyduje i czy jest ona
wystarczajgca.  Nalezatoby  zastapi¢ pojeciem o mniejszym  potencjale
interpretacyjnym a znajdujagcym odniesienie do innych przepiséw prawnych
procedury dostosowania struktury gruntowej.

Art. 105 i
dalsze

W zakresie zaproponowanej regulacji dot. planu miejscowego realizowanego na
wniosek inwestora nalezy zglosi¢ nastepujace uwagi. Przedmiotowa propozycja
autoréw projektu Kodeksu rodzi obawy, iz moze na ich podstawie zaistnie¢ swego
rodzaju barter pomiedzy organami gminy a inwestorem gdzie inwestor zgodnie
z umowsg urbanistyczng przekaze nieodpfatnie na rzecz gminy inwestycje powigzane.
Zgodnie z komentowanymi przepisami moga powstawaé plany miejscowe ,na
zamowienie” inwestoréw. Proponowane rozwigzanie niesie za sobg ryzyko sytuacji
korupcjogennych oraz jest sprzeczne z zasadg, iz to organy gminy posiadaja wylgcznie
wiadztwo do ksztaltowania przestrzeni gminy. Oglad proponowanych regulacji jest




tez niepetny bowiem nie znamy tresci projektu rozporzadzenia dot. partycypacji
spotecznej w procedurze uchwalania planéw ktdrej zasady majg zosta¢ okreélone
w rozporzadzeniu o ktérym mowa w art. 30 projektu Kodeksu. Przedmiotowa
procedura w przypadku wprowadzenia jej do ustawy wymaga szczegdlnie
wzmocnionego udziatu spoteczenstwa w jej realizacji.

Zaproponowane przepisy dot. uproszczonego planu miejscowego ograniczajg
mozliwos¢ sporzadzania w ramach tej procedury planu miejscowego do waskiej
grupy stanéw faktycznych oraz dotycza terendw dla ktérych plany miejscowe nie sg
sporzgdzane w pierwszej] kolejnosci. Przedmiotowe przepisy mogg skutkiem
powyiszego nie by¢ w ogdle stosowane i nalezy rozwazyc czy jest potrzeba lokowania
ich w Kodeksie.

W przypadku przepisow dot. planu miejscowego lokalizujagcego inwestycje
Narodowego Operatora Mieszkaniowego zgodnie art. 122 par. 1 projektu Kodeksu
przedmiotowa procedure inicjuje uzgodnienie dokonane z wdjtem gminy
a operatorem w ktorym ustalajg wstepng lokalizacje inwestycji. Wskazany przepis nie
okresla sposobu postepowania w przypadku gdy operator wspdlnie z wéjtem gminy
nie uzgodnig wstepnej lokalizacji inwestycji. Zasadniczg wada przepiséw dot. planu
miejscowego lokalizujgcego inwestycje Narodowego Operatora Mieszkaniowego jest
wykluczenie z udziatu w niej rady gminy jako organu stanowigcego i kontrolnego
gminy. Zasadne jest poddanie kontroli rady gminy i to w randze uchwaly
porozumienia o ktérym mowa w art. 122 par. 1 zdanie drugie projektu Kodeksu, jakie
po uzgodnieniu moga zawrze¢ wojt gminy oraz operator w przedmiocie powierzenia
mu sporzgdzenia oraz procedowania projektu planu miejscowego.

Zgodnie z art. 122 par. 2 lokalizacja inwestycji moze nastgpi¢ w uproszczonym planie
miejscowym. Z tresci tego przepisu nie wynika czy na kazdym terenie czy tez
z zastosowaniem ograniczenn okreSlonych w art. 118 par. 1. Konieczne jest
doprecyzowanie tresci art. 122 par. 2 bowiem ten o obecnej tresci interpretowany
tacznie z art. 118 par. 1 projektu Kodeksu nie pozwala na jednoznaczne okreslenie czy
mozliwe jest sporzadzanie planu miejscowego lokalizujgcego inwestycje NOM,
w trybie uproszczonego planu miejscowego w terenach niewymagajgcych realizacji
inwestycji w zakresie drég publicznych oraz infrastruktury techniczne;.

10.

Art. 127

Zgodnie z art. 127 projektu Kodeksu mozna wprowadzi¢ zakaz sytuowania ogrodzen
oraz tablic reklamowych i urzgdzen reklamowych. W projekcie Kodeksu nie istnieje
przepis pozwalajacy na bardziej szczegdtowa regulacje zasad na jakich reklamy moga
by¢ lokalizowane na terenie gminy. Tylko w przypadku szyldéw projektodawcy dali
przyzwolenie na okreslenie w miejscowym przepisie urbanistycznym ich gabarytow
oraz liczby szyldéw, ktére mogg by¢ umieszczone na nieruchomosci przez podmiot
prowadzgcy na niej dziatalnos¢. Zaprezentowany w art. 127 zapis budzi kontrowersje
bowiem pozbawia organy gmin posiadanych obecnie uprawnien, ktére pozwalajg na
daleko idaca ochrone krajobrazu miejskiego. Zasadnym jest pozostawienie w ramach
przepisow dotyczacych zakresu regulacji miejscowych przepiséw urbanistycznych
uprawniefd przyznanych organom gmin zgodnie z przepisami ustawy z dnia
24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi
ochrony krajobrazu (Dz.U. z 2015 r. poz. 774 1 1688). Jednoczesnie nalezy zauwazyc,
iz tre$é art. 127 do 130 stanowi swego rodzaju wycigg z ftresci obecnie
obowigzujacego art. 37a i nastepnych ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Niektére zapisy zostaly przeniesione do projektu Kodeksu bez
modyfikacji, inne zostaly zmodyfikowane. Pewnie skutkiem takiego sporzadzania
omawianych przepisow zaistniata niekonsekwencja w ich tresci. Art. 127 nie
przewiduje mozliwoéci okredlania w miejscowych przepisach urbanistycznych
gabarytow ogrodzen i tablic reklamowych, natomiast w art. 130 par. 2 pkt
zamieszony zostat zapis z obowigzujacej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu




przestrzennym, zgodnie z ktérym miejscowe przepisy urbanistyczne moga wskazywac
rodzaje obiektéw matej architektury, ktére nie wymagajg dostosowania do zakazéw,
zasad lub warunkéw w nich okreslonych. Podobna kolizja dot. ogrodzen istnieje
pomiedzy trescig art. 127 a art. 130 par. 2 pkt 3. Projektu Kodeksu.

11

Art.135

Artykut ten oznacza brak mozliwosci podejmowania dziatan inwestycyjnych na
terenie dla ktdérego sporzadzany jest plan miejscowy nawet na okres do 4 lat.
Niewatpliwie jest to przepis korzystny z uwagi na mozliwosé¢ zabezpieczenia przez
gming fadu przestrzennego, ktéry wyklucza realizacje inwestycji w trakcie prac nad
planem ktére bylyby niezgodne z jego trescig. Z drugiej strony bedzie budzit
kontrowersje, zwlaszcza w zakresie mozliwosci wydluzenia terminu zblokowania
dziatann inwestycyjnych na kolejne 2 lata po stronie inwestoréw i bedzie zapewne
stanowit ograniczenie gospodarcze | inwestycyjne na terenie gminy.

12

Art. 146

Ze wzgledow praktyki glosowania jak i skarzenia uchwal mniej kontrowersyjnym
bytoby okreélenie w ustawie, iz uwagi w postaci jednego zbiorczego zalgcznika
w ktorym zawarte sy wszystkie uwagi podlegajg rozpatrzeniu przez rade gminy
uchwalg podjeta przed uchwaty o przyjeciu planu miejscowego. Zaproponowane
przez projektodawcéw ustawy rozwigzanie polegajace na ,rozstrzygnieciu o sposobie
rozpatrzenia kazdej z uwag” jest z tej przyczyny wadliwe i powinno by¢ skorygowana
w toku dalszych prac nad projektem. Zaaprobowac nalezy zaproponowany w drugim
zdaniu zapis, iz zaskarzenie sposobu rozpatrzenia uwagi nastepuje fgcznie
z zaskarzeniem aktu.

13

Art. 152

W art. 152 i nastepnych projektu Kodeksu zostaly zawarte przepisy okreslajgce
zasady postgpowania uproszczonego, ktdre mozna zastosowaé przy sporzadzaniu
miejscowych przepiséw urbanistycznych. Pomimo, iz przedmiotowe postepowania
jest postepowaniem uproszczonym to w jego trakcie zgodnie z art. 153 projektu
Kodeksu nalezy pozyska¢ wszystkich opinie i uzgodnienia okreslone dla postepowania
zwyczajnego. W obecnym stanie prawnym dla tzw. uchwaty krajobrazowej konieczne
jest pozyskanie opinii i uzgodnien kilku podmiotéw. W proponowanym rozwigzaniu
bedzie to 30 podmiotdw i to w wiekszosci nie posiadajacych jakiegokolwiek
merytorycznego zwigzku z opiniowanym czy tez uzgadnianym przedmiotem
miejscowego przepisu urbanistycznego.

14

Art. 27

Zaprezentowany w art. 27 projektu Kodeksu katalog mozliwosci sktadania wnioskéw
i uwag jest nazbyt obszerny. Uwzgledniajgc dotychczasowe dodwiadczenia zdobyte
w ramach rozpatrywania wnioskéw i uwag ztozonych do projektu planu miejscowego
nalezy wyeliminowa¢ mozliwos¢ skifadania ich do protokolu oraz w formie
elektronicznej, bez opatrzenia dokumentu elektronicznego bezpiecznym podpisem
elektronicznym. Pozostawienie bez wskazanych zmian art. 27 oznaczaé bedzie
mozliwo$¢ sparalizowania tysigcami e-maili kazdej procedury planistyczne;.

15

Art.277

W przypadku gdy wniosek o wydanie zgody inwestycyjnej dotyczylby terenu, co do
ktérego wydana zostata uchwata o przystapieniu do sporzadzania albo zmiany planu
miejscowego to proces inwestycyjny zostathy wstrzymany na 2 lub nawet 4 lata od
podjecia uchwaty.
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Art. 287

W artykule jest mowa o ,obszarze oddziatywania obiektu” tymczasem Kodeks nie
wprowadza stosownej definicji ,a ustawodawca przewiduje odejscie od stosowania
tego kryterium dla ustalenia kregu stron postepowania a zatem uiycie tego
sformutowania w tym przepisie jest zastanawiajace. Niezasadne jest réwniez
postuzenie sig zwrotem ,uzasadnione interesy 0s6b trzecich”, z czego moina wnosic,
ze rzeczone ,0s0by trzecie” to osoby inne niz strony postepowania.

17

Art. 316 par
2

Zwrot ,wysoki stopiert skomplikowania” jest podlegajacy zbytniej interpretacji przez
uczestnikéw procesu inwestycyjnego.

10




18 | Art. 321 par | Termin 45 dni na wydanie decyzji przez Wojewddzkiego inspektora sanitarnego
4 i / lub Wojewddzkiego komendanta strazy pozarnej jest zbyt dlugi i spowoduje
wydtuzenie procesu inwestycyjnego. W praktyce oznacza przynajmniej zawieszenie

procesu na ten czas.
19 | Art.379 par 2 | Przepis ten wymaga zmiany poprzez okreslenie kregu stron postepowania w sprawie

pkt1

zgody inwestycyjnej. Nie mozna utoisamia¢ ,spofeczeristwa” ze ,stronami

postepowania”.

20

Art. 397 par
1

Nie jasne jest czy przymiot strony postepowania w sprawie zgody inwestycyjnej
przystugiwalby zaréwno wlascicielom jak réwniez zarzadcom nieruchomosci
potozonych w obszarze analizowanym.

21

Art. 397 par
2

Art. 397 § 2 - mozliwos¢ uczestniczenia w postepowaniu w sprawie zgody
inwestycyjnej (w przypadku, o ktéorym mowa w art. 396) organizacji spotecznych na
prawach strony bez powigzania z interesem publicznym bgdz interesem spotecznym
spowodowatoby uzaleznienie procesu inwestycyjnego od roznych grup nacisku,
poniewaz zakres udzialu rzeczonych ,organizacji spolecznych” w tego rodzaju
postepowaniach administracyjnych stalby sie zupetnie nieograniczony co moze
skutkowa¢é nieuzasadnionym przecigganiem procesu inwestycyjnego.

22

Art. 398

Wymoég uzyskania decyzji Srodowiskowej wynika juz z art. 375.

23

Art. 402 par
1pkt15lita

Okreélenie ,w sgsiedztwie” bez okreslenia zadnych kryteridw czyni ten przepis
podlegajacy zbytniej interpretacji przez wszystkich uczestnikéw procesu
inwestycyjnego.

24

Art. 402 par
2

Nie ma uzasadnienia dla wydituzenia terminu do dokonania uzgodnienia do 45 dni,
a wiec do okresu niewiele kréotszego niz na wydanie decyzji w postepowaniu
gtébwnym. Wskazane jest réwniez wprowadzenie mozliwosci ,milczqcego
uzgodnienia” w przypadku braku stanowiska organu uzgadniajgcego oraz
wprowadzenie przepisu, Ze zazalenie na odmowe uzgodnienia przystuguje tylko
inwestorowi.

25

Art. 404 par
2

Zwrot ,réwnoczesnie z doreczeniem postanowienia...” powinien by¢ zastgpiony
zwrotem ,rownoczesnie z wydaniem postanowienia...”, poniewai data dorgczenia
jest niepewna (kazda ze stron moze odebra¢ w innym terminie), nieznana od razu
(a wiec niemozliwe jest rownoczesne podejmowanie innych rozstrzygniec) i zalezy od
sprawnosci doreczenia (np. przez operatora pocztowego) w przeciwienistwie do daty
wydania postanowienia przez organ.

26

Art. 437

Przepis nie przewiduje koniecznosci ztozenia przez nowego inwestora oswiadczenia
o posiadanym prawie do dysponowania terenem na cele inwestycyjne, o ktérym
mowa w art. 380 § 2 pkt 2.

27

Art. 443 par
2

Ustalenie danych dotyczacych osob, ktérym przystuguja prawa rzeczowe do
nieruchomosci, w tym ich adreséw, dokonuje sie wedtug ewidencji gruntow
i budynkow a doreczenie na adres wskazany w ewidencji gruntow i budynkow jest
skuteczne. Tym niemniej zdanie drugie (,Powyisze nie wyklucza mozliwosci przyjecia
danych dotyczqgcych nieruchomosci na podstawie innych okolicznosci”), w praktyce
powoduje powr6t do stanu obecnego | konieczno$¢ stosowania innych srodkéw
w celu znalezienia danych.

28

Art. 471 par
2

Nalezy usungé. Przepisy Kodeksu nie przewidujg wpisu w ksigdze wieczystej
informacji o wszczeciu postepowania w przedmiocie wydania decyzji zintegrowanej
a zatem nie ma przedmiotu wykreélenia.

Przewodniczacy
Wojewodzkiej Rady Plialogu Spolecznego
w Wojewddatywig Matopolskim
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