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Wiéjt Gminy
KAMIONKA WIELKA

W zalaczeniu przesylam uchwaly Sktadu Orzekajacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w sprawie wydania opinii:

- o projekcie uchwaly budzetowej na 2010 rok oraz informacji o stanie mienia
komunalnego,

- o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu Gminy,

- o prawidlowosci dolaczonej do projektu uchwaty budzetowej na 2010 rok
prognozy kwoty diugu.
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UCHWALA NR Z.I11.S0.1/421/35/09

Skiladu Orzekajgcego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Krakowie
z dnia 9 grudnia 2009 r.

dotyczy: zaopiniowania projektu uchwaly budzetowej Gminy Kamionka
Wielka na 2010 rok oraz informacji o stanie mienia komunalnego.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych /Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577
Z pézn. zm./oraz art. 181 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
/Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6ézn. zm./ w zwiazku z art. 121 ust. 9 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustaw¢ o finansach publicznych /Dz. U.
Nr 157, poz. 1241/ - Skfad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie w osobach:

Przewodniczacy: - Bozena Jakubowska
Czlonkowie: - Teresa Kulka
- Marek Lopata

po zapoznaniu si¢ z przedtozonym projektem uchwaty budzetowej Gminy Kamionka
Wielka na 2010 rok oraz dolgczonymi objasnieniami i informacja o stanie mienia
komunalnego —

postanowikl:

1) pozytywnie zaopiniowaé¢ projekt uchwaly budzetowej Gminy Kamionka
Wielka na 2010 rok, z uwagami jak w uzasadnieniu oraz

2) pozytywnie zaopiniowa¢ informacj¢ o stanie mienia komunalnego.
UZASADNIENIE

W dniu 16 listopada 2009 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
Zesp6t Zamiejscowy w Nowym Saczu wplynal opracowany przez Wojta Gminy
Kamionka Wielka projekt uchwaty budzetowej na 2010 rok wraz z objasnieniami
i informacja o stanie mienia komunalnego.

Projekt budzetu na 2010 rok.

Przeprowadzona analiza przekazanych do Regionalnej Izby Obrachunkowej
dokumentdéw sklania do wniosku, ze projekt uchwaty budzetowej opracowany zostal
zasadniczo w sposob zgodny z wymaganiami prawa obowiazujacego w tej materii na



2010 rok. Projekt uchwaly budzetowej, obejmujacej budzet oraz zalaczniki, zostat
skonstruowany z uwzglednieniem obowigzujacej od 1 stycznia 2010 r. ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych /Dz. U. Nr 157, poz. 1240/ oraz
postanowien art. 121 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych /Dz. U. Nr 157, poz. 1241/.

1. Projektowany budzet przewiduje wydatki na wyzszym poziomie niz
prognozowane dochody. Roéznica migdzy dochodami -a wydatkami stanowi
planowany deficyt budzetu, dla ktérego wskazano zrodlta finansowania,
znajdujace umocowanie w przepisach art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych. Na etapie ustalania budzetu nie mozna jednak
stwierdzié, czy Gmina bedzie w 2010 roku dysponowala nadwyzka budzetowsa
z lat ubiegtych i wolnymi $rodkami, jako nadwyzki §rodkdéw pienigznych na
rachunku biezacym budzetu wynikajacej z rozliczen kredytéw i pozyczek z lat
ubieglych, oraz w jakiej wysoko$ci.

2. Projekt uchwaly budzetowej, stosownie do przepisu art. 212 ust. 1 pkt 4 i 5
ustawy o finansach publicznych, obejmuje takze przychody i rozchody budzetu.
W zwiazku z kredytami planowanymi w przychodach budzetu, projekt uchwaty
budzetowe] zawiera w swej tresci ustalenia wynikajace z art. 212 ust. 1 pkt 6
powyzszej ustawy w zakresie limitow zobowigzan z tytulu kredytéw
zacigganych na cele okreslone art. 89 ust. 1 i art. 90 tej ustawy. Jednak ustalony
w § 3 ust. 3 pkt 1 projektu uchwaly limit zobowigzan z tytulu kredytéw
planowanych do zaciagniecia w 2010 roku, winien zosta¢ uzupelniony
¢ ustalenie limitu zobowigzai z tytulu kredytéw zacigganych na splate
wezesniej zaciaggnietych zobowigzan z tytulu zaciagnigtych pozyczek
1 kredytow w wysokosci 375.000 zi.

3. W planie dochodéw budzetu gminy wyszczegolniono, w ukladzie dziatow
klasyfikacji budzetowej, planowane kwoty dochodéw biezacych i dochodow
majatkowych wedtug ich Zrédel, stosownie do unormowania art. 235 ustawy
o finansach publicznych. W przedstawionym projekcie nie wyodrgbniono
W sposOb jednoznaczny dotacji i $rodkow na finansowanie wydatkéw na
realizacje zadan finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 i 3 powyzszej ustawy tj. srodko6w pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej oraz innych niepodlegajacych zwrotowi srodkow ze Zrddel
zagranicznych, ktére zgodnie z art. 235 ustawy o finansach publicznych
podlegajgq wyodrebnieniu. /W zalaczniku Nr 1 w tytule kolumny 3 omytkowo
wskazano rok ,,2009” zamiast ,,20107/.

4. W planie wydatkéw budzetu gminy wyszczegdlniono w ukladzie dzialéw
1 rozdzialéw klasyfikacji budzetowej, planowane kwoty wydatkéw biezacych
i majatkowych. Stosownie do przepiséw art. 236 ustawy o finansach
publicznych  dokonano tez dalszego podzialu wydatkow biezacych
i majatkowych, wedhlug ich rodzajéw. Podzialu wydatkéw biezacych dokonano
jednak niezgodnie z art. 236 ustawy o finansach publicznych. Nie
wyodrebniono bowiem w planie wydatkéw biezacych pozyciji:



- wydatki jednostek budzetowych, w tym na:

a/ wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,

b/ wydatki zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan.
W  budzecie utworzono rowniez rezerwe ogélng 1 rezerwe¢ celowa,
w wysokosciach okre§lonych art. 222 ustawy o finansach publicznych. Z § 4
projektu uchwaly wynika, ze rezerwa ogélna budzetu wynosi¢ ma 239.000 zi,
a rezerwa celowa 1.000 zl. W zalaczniku Nr 2 do uchwaly sume tych rezerw
w dziale 758, rozdzial 75818 wykazano prawidlowo w kwocie 240.000 zi,
jednak w dalszym rozbiciu calg t¢ kwote wskazano nieprawidlowo jako rezerwe
ogdblng, nie wykazujac rezerwy celowej.

. Plan dochodow i wydatkéw budzetu spelnia wymogi art. 237 ustawy
o finansach publicznych dotyczace wyodrebnienia dochodéw i wydatkow
zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan
zleconych gminie ustawami oraz zadan realizowanych w drodze uméw lub
porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

. Projekt uchwaty budzetowej zawiera w § 6 postanowienie o wymaganym
art. 214 pkt 1 ustawy o finansach publicznych zalaczniku obejmujacym
zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu gminy /zalacznik
Nr 7 i 7a/. Zestawienie to winno by¢ sporzadzone z uwzglednieniem
unormowania art. 215 tej ustawy, a wigc dotacje wykazane winny byc¢
w podziale na dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych i dotacje dla
jednostek spoza sektora finansow publicznych, z wyodrebnieniem dotacji
przedmiotowych, podmiotowych i celowych zwiazanych z realizacjq zadan
gminy. Zalaczniki Nr 7 i 7a nie wypelniaja dyspozycji art. 215 w/w ustawy.

. Stosownie do art. 121 ust. 4 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych, w projekcie uchwaly budzetowej ujgto, wyrazone
w zataczniku do uchwaly, limity wydatkéw na wieloletnie programy
inwestycyjne. Zatacznik ten spetnia wymagania z art. 166 ust. 2 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych /Dz. U. Nr 247, poz. 2104
z pdZn. zm./, nie okre$lono w nim jednak w sposéb jednoznaczny konkretnych
lat realizacji poszczegblnych zadan. Nieprawidlowo ustalono rdéwniez
w pozycji ,,Razem” sume kolumny ,ltaczne naklady finansowe” oraz
» Wysoko$¢ wydatkéw w roku 2011 — zewnetrzne”.

. Zgodnie z brzmieniem art. 121 ust. 5 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych, projekt uchwaly budzetowej obejmuje plan
przychodéw i wydatkéw funkcjonujacego w Gminie - Gminnego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. W kwestii wymienionego
Funduszu nalezy mie¢ jednak na wzgledzie bedaca aktualnie przedmiotem
procesu legislacyjnego nowelizacj¢ ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony $rodowiska /Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z p6zn. zm./.



9. Zaproponowane w projekcie uchwaly budzetowej upowaznienia dla Wojta
Gminy zwigzane z wykonywaniem budzetu znajduja umocowanie w przepisach
obowiazujacej od 1 stycznia 2010 roku ustawy o finansach publicznych oraz
ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym /Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm./. Jednak upowaznienia dla Wo¢jta Gminy
zaproponowane w § 10 ust. 1 pkt 1 lit.a i lit.b winny zosta¢ uzupelnione
o stwierdzenie ,,z wylaczeniem zmian w wydatkach objetych zalacznikiem
Nr 9.

Sklad Orzekajacy w toku analizy projektu uchwaly budzetowej i dotaczonych
objasnien, zwrdcil ponadto uwage na nastepujace uchybienia legislacyjne oraz bledy
rachunkowe i klasyfikacyjne:

w tresci uchwaly budzetowej niepotrzebnie opisywane sa pozycje struktury
budzetu, ktéore w budzecic Gminy Kamionka Wielka nie wystepuja
1 wykazywana jest pozycja ,,0 zt”, np. w § 2, § 31 § 7 projektu,

wobec zaplanowania w projekcie budzetu wydatkéw na zadania jednostek
pomocniczych gminy /§ 7 i zalacznik Nr 8/ Sklad Orzekajacy zauwaza, ze
regulujacy te kwestie art. 184 ust. 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych obowiazuje do dnia 31 grudnia 2009 r. Po tej dacie,
ustalanie dla jednostek pomocniczych gminy $rodkéw innych niz okreslone
w ustawie z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim /Dz. U. Nr 52,
poz. 420/, jest mozliwe tylko wowczas, gdy zagadnienia te zostaly
uregulowane w Statucie Gminy, stosownie do brzmienia art. 51 ust. 3
ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym /Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 z pézn.zm./,

w dochodach budzetu nie zaplanowano w dziale 758 cze$ci rGwnowazace]
subwencji ogolnej ustalonej przez Ministerstwo Finanséw dla Gminy
Kamionka Wielka w wysokosci 87.088 zi. Niezgodnie z ustaleniami
Ministerstwa zaplanowano takze kwote udzialh Gminy w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych,

w zalgeczniku Nr 2 pominigto kwoty planowanych wydatkéw w dziale 900,
rozdziat 90015,

w § 2 ust. 3 pkt 1 wydatki inwestycyjne na programy finansowane z pomocy
zagranicznej wykazano w kwocie 1.510.914 zt /tak tez w zalaczniku Nr 2/,
natomiast w lit.a tego przepisu wykazano je w kwocie 895.394 zt,
niezgodno$¢ pomiedzy =zalacznikiem Nr 1 dotyczacym dochoddéw
a zalgcznikiem Nr 5 dotyczacym dochodéw i wydatkéw zwigzanych
z realizacja zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej i innych
zadan zleconych ustawami. W zalaczniku Nr 1 w dziale 852 wykazano
dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizaci¢ powyzszych
zadan w kwocie 3.844.600 zi, natomiast w zalaczniku Nr 5 w kwocie
3.844.200 zl. W zalaczniku Nr 5 wystepuje rozbiezno$¢ pomigdzy
dochodami a wydatkami planowanymi w dziale 852, rozdziat 85213
/w dochodach nie wyszczegdlniono dotacji w kwocie 400 z¥. Ponadto
w zalaczniku Nr 5 nie dokonano wyodrgbnienia wydatkéw stosownie do
art. 236 ustawy o finansach publicznych,



- w zakresie prognozowanych dochodéw w zataczniku Nr 1
e w dziale 010 nie okreslono zrodia dochodu na kwote 10.000 zi,
e w dziale 600 i 926 nieprawidtowo nazwano Zrodta dochodow,
e niepelne okreslenie zrédta dochodéw w dziale 750,
e w dziale 852 nie zaplanowano dochodéw zwigzanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami,
- stosowanie nazw niektérych podziatek klasyfikacji budzetowej w brzmieniu
niezgodnym z aktualnie obowigzujaca klasyfikacja /np. dz. 756, rozdziatow
70005, 75647, 85212, 85213 i in/.

Informacja o stanie mienia komunalnego.

Wojt Gminy Kamionka Wielka dotaczyt do projektu budzetu na 2010 rok

informacj¢ o stanie mienia komunalnego. Dolgczona informacja o stanie mienia
komunalnego dochowuje wymagania z art. 180 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych w zwiazku z art. 121 ust. 9 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych.

1.

Majac na uwadze powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowil jak we wstepie.

Pouczenie

Zgodnie z art. 20 powolanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, Wojtowi Gminy przystuguje moznosé
wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Stosownie do przepisu art. 181 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych, niniejsza opinie, organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego zobowiazany jest przedstawi¢ organowi stanowiacemu przed
uchwaleniem budzetu.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

BoZzenallakubowska



